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Comeércio e servicos
entram em choque
com industria na
reforma tributaria

Aliquota Unica sobre bens e servigos gera
discordia; alguns setores querem incluir
‘nova CPMF' e desoneracao da folha no debate

Eduardo Cucolo : -

i A PROPOSTA
shopauLo Aspropostasdere- EM DEBATE
forma tributdria que trami- NO GOVERNO
tam na Camara e no Senado

colocaram em campos opos-  Estagio

tosaindustria e osdemaisse- 0 secretario da

tores economicos. Receita Fede-
A PEC (Proposta de Emen-  ral, Marcos
da a Constituicao) 45/2019, Cintra, afirmou
apresentada pelo deputado  queareforma:
Baleia Rossi (MDB-SP), tem tributaria do
como ponto centralsubstituir  Executivo deve
trés tributos federais (PIS, Co-  serapresen-
fins e IPI), o estadual ICMS e  tada aindaem
omunicipal ISS pelo IBS (Im-  julho. Pode
posto sobre Bens e Servicos).  ser enviada
Areceitaseria compartilha- aCamaraou
da por Unido, estados e mu-  ao Senado.
nicipios. Esse tipo de tributo
é conhecido na literatura tri-
butéria como IVA (Imposto  Resumo
sobre Valor Agregado). 0 texto
A emenda tem como refe- aindanao é

réncia a proposta de refor
ma tributaria do C.CiF (Cen-
tro de Cidadania Fiscal), que
estima umaaliquotaacimade
20% para que ndo haja perda
nemaumentodearrecadagio. 1
0 mesmo percentual é aplica-  fusdo de cinco
doatodososbenseservicos. tributos (PIS,
Oimposto é cobradoemto-  Cofins, IP|,
das as etapas de producdo e CSLLelOF) no
comercializacdo, mascomres-  imposto lnico
sarcimento integral paraque  federal, com
_o tributo das etapas anterio-  aliquota de 15%
res da cadeia seja recuperado.
Um primeiroproblemaestd 2
na relacéo entre as trés esfe-  transferira

conhecido, mas
alguns pontos
jaforam
antecipados:

ras de governo. O Ministério  CSLL parao
da Economia deve apresen- Imposto sobre
tar uma proposta para criar Pagamentos
um IBS federal. Diante disso, (IP), novo
os estados avaliam fazer ou-  tributoaser
tro,unindo apenas ICMSeISS.  aplicadoa

O gerente de Politicas Tri- qualquer
butaria e Fiscal da CNI (Con-  transagéo, com
federacdoNacional daIndus- aliquotade
tria), Mario Sérgio Telles, afir  0,5% para cada
ma que a instituicdo tem um  pontada tran-
posicionamento favoravelao  sacao (pagador
IBS/IVA queincluaICMSeISS. e recebedor)

“Se fizer s6 dos tributos fe-
derais, ajuda, masvaificarde 3

fora o pior tributo paraain- redugdoda
dustria, 0 ICMS”, afirmaTelles.  aliquota
Pesquisa da CNI realizada maximado
neste ano mostra que 42% IRPF de27,5%
dos empresarios apontam o0  para25% e do
tributo estadual como o que  imposto para
causa maior impacto negati- empresas de
vosobre acompetitividadedo ~ 34% para 25%,
setor. Ele € seguido por PIS/ comaumento
Cofins e contribuicdes previ-  na faixa
dencidrias, ambos com 16%.  deisencao
Para a CNI, a resisténcia a = do IRPF

mudanca se da em alguns se-
tores que estdo subtributados.
“Com o1IVA, ovalor adiciona-
do em todos os setores vai ter
amesma tributacao.

Quem vai pagar
a conta é o setor
de servicos

Luigi Nese
vice-presidente da CNS

(Confederacao Nacional
dos Servicos)

Com o IVA, o valor
adicionado em todos
0Ss setores vai ter a
mesma tributacao.
Hoje, a industria é
muito mais tributada
Mario Sérgio Telles |

gerente de Politicas Tributdria e

Fiscal da CNI (Confederacao
Nacional da Industria)

O vice-presidente da CNS
(Confederagio Nacional dos
Servicos), Luigi Nese, afirma
que o setor de servicos nao
tem imposto para compen-
sar, por isso, haveria aumen-

. to de carga tributaria que se-

ria repassado ao consumidor.

Ele da como exemplo o ca-
so de empresas de tecnologia
dainformacio que ndo fazem
aquisicao de insumos que po-
deriam ser usados para gerar
crédito tributario.

“Quemvaipagaraconta€éo
setor de servicos. Um aumen-
to de carga tributdria brutal.
Otnicobeneficiadoseriaain-
dustria. Todos os outros seto-
res estariam assumindo esse
o6nus”, afirma Nese.

A CNS defende uma refor
ma tributéria com foco na de-

- soneragio da folha de paga-

mento, que seria compensa-
da por um novo imposto so-
bre movimentagdes financei-
ras, algo que estd em estudo
no governo federal.

O setor da construcio esta
entre aqueles que avaliam que
uma reforma tributdria deve-
riaatuar nas duas questoes, a
desoneracio e 0 IBS.

“Defendemos um tributo
que alcance todo omundo, so-
bre movimentagdo financeira,
em vez de tributar a folha de
pagamento. OTVA é uma gran-
deideia, mas também penali-
za quem gera emprego. E di-
ferente de uma industria que
s6 tem robd’, diz José Carlos
Rodrigues Martins, presiden-
te da CBIC (CAmara Brasileira
da Industria da Construcéo).

“Nao d4 para querer mexer
em IVA e nao fazer a desone-
racio de folha. Tem de serem
conjunto, para que se possam
fazer compensacoes.”

O presidente da CNC (Con-
federacfio Nacional do Comér-
cio), José Roberto Tadros, diz
que o IVA elimina a cumula-
tividade de tributos, o que é

‘positivo, mas que o tamanho

daaliquota preocupa o setor.

Luiz Carlos Moraes, presi-
dente da Anfavea (associagao
daindustria de veiculos), tam-
bém é a favor de simplificar e
reduzir tributos, mas diz que
o setor pode ter aumento de
carga tributdriaa depender da
aliquota dos novos impostos.

A Anfavea também avalia
que uma revisdo dos encar
gos sobre saldrios deveria ser
considerada nas discussoes.

Carlos Pela, diretor da Fe-
braban (Federacgdo Brasilei-
rade Bancos), afirma que um
dos maiores problemas para
o setor é a multiplicidade de
legislagoes do ISS.

“0 ideal ¢é que a legislacao,
os prazos de recolhimento e
obrigacdes acessorias pos-
sam ser tratados em um pa-
drao nacional”, afirma.

Aentidade ndo tem uma po-
sicdo sobre avolta doimposto
sobre movimentacées finan-
ceiras, cujaarrecadacio exige
dosbancosuma complexida-
de operacional grande. Sobre
areducio de tributos sobre a
folha de pagamento, Pela diz
que a discussio é bem-vinda.

0 economista Bernad Appy,
do C.CiE, afirma ndo ver pro-
blema em discutir a desone-
racdo da folha em conjunto
com as propostas em deba-
te no Congresso. Afirma, no
entanto, que wmimposto so-
bre movimentacoes financei-
ras nao é o melhor caminho.

“Pode fazer sentido discutir
com amudancana tributacao
de bens e servigos, proposta
na PEC 45, medidas de redu-
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caona tributagio da folhade
pagamentos. Quem vai deci-
dirisso € o Congresso Nacio-
nal. A grande dificuldade € sa-
ber como vaiser financiadaa
perda de arrecadacio’, afirma.

Para ele, a compensagao
com um imposto sobre mo-
vimentacao financeira com
aliquotas elevadas, como 0s
mais de 5% da proposta do
Instituto Brasil 200, levaria a
reducdo daintermediacdo fi-
nanceira, com perda imedia-
ta de arrecadacao.

“Ha outras formas que deve-
riam ser consideradas’

Appy rebate 0s argumentos
de que a PEC 45 sera prejudi-

~ ciala maior parte do setor de

servicos. Ele diz que quem es-
tano meio da cadeia produti-
va, 0u seja, presta servicoaou-
traempresa, serd beneficiado.

“Hoje, eles pagam tributos
como 0ISS, que ndo gera cré-
dito nenhum. Com o IBS, o

- prestador vairecolher umva-

lor mais elevado, mas vai gerar
um crédito integral para o to-
mador desse servico”, afirma.

0 economista dizainda que
alguns servigos para consu-
midores finais podem ficar
mais caros, mas que amelhora
no sistema tributario gerada
pelareforma tera efeito posi-
tivo sobre a renda, a deman-
da de servicos e o lucro des-
sas empresas.

“Eu posso garantir que a
maior parte do setor, inclusi-
Ve esses que prestam servigos
para o consumidor final, em
termos absolutos, vai ser be-
neficiada pela mudanga pro-
posta’, diz Appy.

Setores pressionam
Congresso por
aliquota menor

Fibio Pupo

BrasiLia Presidente dacomis-
sio especial da reforma tribu-
taria, o deputado Hildo Ro-
cha (DEM-MA) afirma que
as empresas de diversos se-
tores ja se movimentam em
torno da reforma tributaria
no Congresso.

Segundo ele, ha preocupa-
coesemrelacaoaaliquota tni-
ca padréo para os diferentes
setores da economia. O temor
é que o percentual seja mui-
to alto para certas empresas.

Até agora, diz o deputado,
representantes do ensino pri-
vado tém sido os mais ativos
nas manifestacgoes.

0 presidente da Federacéio
Nacional das Escolas Particu-
lares, Ademar Batista Pereira,
afirma que umaaliquota uni-
forme de 25% para todos, co-
mo indica a proposta em tra-
mita¢do na Camara, prejudi-
caria o0 segmento. ;

“0 IVA para a escola parti-
cular é mortal”, diz. Paraele, o
ideal seria uma desoneracao
total da folha de pagamento
dessas empresas combinada
aun IVA de 13% ou 14%.

Representantes de outros
segmentos também se arti-
culam para ter um porcentu-
al diferenciado.

Reynald o Lima Junior, pre-
sidente do Sescon-SP (enti-
dade das empresas de servi-
¢os contabeis), defende que
0 imposto Unico precisaria
de uma aliquota de 25% para
a induastria e comercio e 10%
para 0s Sexvicos.

Renato Conchon, coorde-
nador do Nucleo Econdmi-

- co da CNA (Confederagao da

Agriculturae Pecudria do Bra-
sil), diz que a criagdo de um
IVA é bastante positiva, desde
que contempleadesoneragao
completa das exportagoes e do
setor primndrio de alimentos.
A proposta da Camara pre-
vé obeneficio parao exporta-
dor, mas acaba com politica
de deson eracio da cesta ba-
sica, substituida por um me-
canismo de compensacao por
meio do Bolsa Familia.
Nesse ponto,a CNA tem pre-
feréncia pela proposta do Se-
nado (PEC110/2019), que cria
0IBS com uma aliquota mais
baixa par-aalimentos, de 4%.

Vinicius Torres Freire
0 colunista esta em férias.

A discussio sobre mudangas no sistema tributrio

Propostas de
reforma tributaria
miram unificacao
de tributos
importantes na
arrecadagao de
Unido, estados

e municipios

Tributos do
novo IBS (IPl e
PIS/Cofins - PEC
45/Camara)

Hoje, o foco esta
na discussao de
uma proposta
que tramita na
Camara e outra
que esta no
Senado

Governo federal
e estados avaliam
fazer reforma

tributaria
separadamente
QUEM
RECEBE
Proposta
redistribui

carga tributaria
e opoe setores
da economia

QUEM
PAGA

Qutros
N

—

/—_

Tributos federais
Participagao (%)

Qutros

Imposto
de Renda
_-total

Contribuicao
Previdenciaria

Tributos estaduais
Participacao (%)

mercado

Tributos municipais
Participagao (%)

1. PEC45/2019

A proposta em discusséo na Camara substitui
5 tributos (1P, PIS, Cofins, ICMS e ISS) pelo
IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) A aliquota

estimada para ndo alterar a arrecadagao € entre IBS

20% e 25%. A receita € compartilhada entre
Unido, estados e municipios. Cobranca nao
cumulativa (quem esta no meio da cadeia recebe
como crédito o que foi pago pelo fornecedor) e
com desoneracao de investimentos e

{imposto

Servigos)

exportacoes. Haveria ainda um tributo federal
seletivo sobre cigarros e bebidas
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Principais Participacao deles na
tributos arrecadacao do ente
IR, Contribuicao

Previdenciaria,

tributos do IBS

(IP1 e PIS/Cofins) 77,4%

ICMS

IS5 42,3%

Principais tributos
em discussao
nas PECs

PIS/Cofins

e ICMS 0.5%

IPI, PIS/Cofins

e ICMS 22’5%

550

ICMS e
PIS/Cofins

' 14,0%

55
PIS/Cofins 30,9%
1SS e ' ;
PIS/Cofins I 19,3%
Nao se aplica

10,5%

sobre Bens e

Participacao do setor
na arrecadacao federal

2.PEC110/2019

A proposta em discussdo no Senado extingue
esses 5 tributos e outros 4 (os federais CSLL,
|OF, Salério Educagao e Cide Combustiveis).
No total, eles representam 31,7% da
arrecadacao federal. Além do IBS, a PEC
prevé o IS (Imposto Seletivo) sobre
operacoes com bens e servicos especificos.
Esta prevista aliquota mais baixa para
medicamentos e alimentos

Posigdo em relagao

as propostas

Deve apresentar proposta alternativa, que .
prevé a unificagdo apenas de tributos
federais. Estados e municipios teriam de
criar outro imposto, unificando ICMS e ISS

Vao sugerir alteracdes na proposta da
Camara. Por exemplo, transferir a
administracao da arrecadacao do IBS para
um comité sem a presenga da Uniao.
Preferem o IBS com 5 tributos, mas aceitam
como alternativa unificar apenas ICMS e IS5

Sem posicionamento definido

Posic¢ao em relacao
as propostas

A proposta da Camara aumenta a tributagdo do
setor, segundo a CNA (confederacao da
agricultura e pecuaria). A do Senado garante
tributagdo menor para o setor de alimentos

A CNI (Confederagao Nacional da
Industria) diz que € favoravel ao IBS que
inclua ICMS e ISS e preve tributagao mais
equilibrada entre setores

A CBIC (Camara Brasileira da Industria da
Construcao) diz que o IBS aumenta a
tributacdo do setor e avalia que é necessdrio
desonerar outros tributos como compensagao

A CNC (Confederagao Nacional do Comercio
de Bens, Servicos e Turismo) diz que qualquer
IVA ou IBS elimina a cumulatividade de
tributos, o que é positivo, mas que o tamanho
da aliguota preocupa o setor

A CNS (Confederacao Nacional dos Servicos) diz
que o IBS aumenta a tributagdo do setor e que
a unica beneficiada seria a industria

A Febraban (federacéo dos bancos) defende a
simplificacao do sistema tributario, por meio
da unificagao de obrigacdes acessorias e
regras do ISS, por exemplo

Nao se aplica

*Administragdo publica e setor extrativo mineral
Fontes: Receita Federal, CCiF (Centro de Cidadania Fiscal), Camara
dos Deputados, Senado Federal e instituicogs citadas acima



