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TIPO A
Processo n® 2009.61.00.006962-4 — MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

Impetrante: FEDERAGAO DE SERVICOS DO ESTADO DE SAO PAULO - FESESP
Impetrado: SUPERINTENDENTE REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM
SAQ PAULO

Vistos, etc.

: Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de
liminar, impetrado por FEDERACAQO DE SERVICOS DO ESTADO DE SAQ PAULO em
face do SUPERINTENDENTE REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM
SAO PAULO, objetivando o reconhecimento do direitc das empresas filiadas aos

Sindicatos a ela vinculadas ndo serem compelidas ao recolhimento da contribuigéo

previdenciaria devida pela empresa e das contribuigdes sociais destinadas a outras
entidades — Salario Educagéo, INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE.~ sobre os valores

tras
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pagos a titulo de aviso prévio indenizado, afastando-se a aplicagdo do Decreto n°

6.727/09.
Aduz que a contribuicdo previdenciaria patronal,

Ly}

instituida pela Lei n® 8.212/91 (artigo 22), com supedanec no artigo 195, |, “a”,
Constituicido Federal, somente alcanga a renda destinada a retribuir o trabalho, por
isso, ndo integra a sua base de calculo qualgquer recebimento, pelo empregado ou
trabalhar avulso, que possua natureza juridica indenizatoria.

Sustenta, pois, que o aviso prévio indenizado nao sofre
incidéncia da contribuigdo previdenciaria, de modo que o Decreto n® 6.727/09, que
revogou a alinea “f" do inciso V do §9° do artigo 214 do Decreto n° 3.048/99, ao deixar
de incluir aquela verba nas hipdteses de ndo integragdo do salario-de-contribui¢ao,
esta eivado de ilegalidade e inconstitucionalidade.

A fl. 64, foi determinada a oitiva do representante
judicial da autoridade impetrada, a luz do artigo 2° da Lei n® 8.437/92, que se
manifestou as fls. 68/96.

Liminar deferida as fls. 97/100.

Embargos de Declaragdo opostos pelo impetrante as
fls. 105/106, que foram acolhidos para corrigir a decisdo embargada (fls. 107/108).

Requisitadas as informacgbes, a autoridade coatora
prestou-as as fls. 119/125.

A Unido Federal interpds Agrave de Instrumento
perante o TRF da 3% Regiao as fis. 134/177.

Foram remetidos os autos ao Ministério Publico
Federal, que opinou pelo prosseguimento do feito (fls. 179/180).

_ A fi. 184 foi determinada a baixa dos aufos para
diligéncia, a fim de que a impetrante especificasse quais as contribuigdes sociais

“destinadas a outras entidades incidentes sobre o valor pago a titulo de aviso prévio

indenizado que pretende o ndo recolhimento, com indicagdo do fundamento juridico do
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As fls. 186/188, a impetrante explicitou que as
contribuicdes em referéncia sdo: salario educagdo, ao INCRA, aoc SENAC, ao SESC e
ao SEBRAE, reiterando os argumentos aduzidos na petigdo inicial.

Vieram os autos conclusos para decisdo. Assim

relatados, tudo visto e examinado.
DECIDO.

Preliminarmente, pugna a Unido Federal o
reconhecimento da ilegitimidade ativa ad causam do impetrante, em fungdo da
auséncia da autorizagdo expressa de seus associados para postular em juizo,
mostrando-se imprescindivel a juntada da ata da assembléia geral deliberando a
representagdo para cada empresa e a relagdc nominal dos associados vinculados na
data da propositura da agéo.

A Conétituigéo Federal, em seu artigo 5°, inciso LXX,
admitiu 0 Mandado de Seguranca Coietivo, a ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional e por organizagdo sindical, por entidade de

classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um

ano, em defesa de seus membros ou associados.

Essa possibilidade de impetragdo do mandado de
seguranca na forma coletiva é hipotese de substituigdo processual e nao de
representacio processual, por isso sdo bastantes as exigéncias do referido inciso LXX,
sendo desnecessaria a “autorizagdo expressa” de seus associados

Com efeito, é caso de legitimacdo extraordinaria,
segundo o qual se permite, nas excegdes expressamente autorizadas por lei, une a
parte demande em nome proprio na defesa de interesse alheio. |

A jurisprudéncia esta pacificada no sentido de que as

organizagdes sindicais, as entidades de classe ou as associagfes tém legitimagéo

extraordinaria para defender direitos e interesses coletivos de seus membros ou
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associados, atuando como substitutos processuais, por isso, ndo precisam de
autorizagdo para ingressar com a agdo. A autorizagdo expressa, aludida no artigo 5°,
inciso XXI, da Lei Maior, contempla hipétese de representa¢do e ndo de substifuigdo
processual.

Nesse sentido, trago a colagéo o seguinte julgado:

PROCESSO CiVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA, SUBSTITUTO
PROCESSUAL. AUTORIZACAQ EXPRESSA.
DESNECESSIDADE. ENUNCIADO N° 629 DA SUMULA DO
SUPREMQ TRIBUNAL FEDERAL. 1 - Esta Corte assentou a
compreensdo de gue "no mandado de seguranga coletive, a
legitimagdo ativa das associagbes, em razdo do regime de
subslituicdo processual autbnoma, dispensa a autorizagio
expressa ou a relagdo nominal dos associados substituidos.”
(REsp n° 693.423/BA, Relator o Ministro Teori Albino Zavascki,
DJU de 26/9/2005). 2 - "A impetragdo de mandado de seguranga
coletivo por entidade de classe em favor dos associados
independe da autorizagdo destes™ (enunciado n® 629 da Sumula
do Supremo Tribunal Federal). 3 - Agravo regimental a que se
nega provimento.

(STJ. 62 Turma. Processo n® 200702723190.Min. Paulo Gallotti.
Brasilia, 23 de abril de 2008)

Consigno que a questdo em tela restou consolidada
com a nova lei do Mandado de Seguranca {Lei n® 12.016/09), que estabeleceu no
artigo 21, caput, ser dispensavel autorizagdo especial para impetragao do mandado de
segurancga coletivo, desde que satisfeitos os demais requisitos legais.

Contudo, como ha posicionamentos dos Tribunais
Superiores que exigem a previsdo especifica no estatuto da entidade para conferir
legitimidade ativa a impetragdo da tutela mandamental coletiva em nome de seus
associados, assinalo que o artigo 2°, letra "“a’, do Estatuto Social do impetrante (fls.

28/46) prescreve como uma das finalidades e dos'o_bjetivos pr_incipais “representar e

interesses dos Sindicatcs Patronais da Categoria representada“.

impetfadW

Logo, deixo de acolher a preliminar deduzida pelo

9%

defender, em seu ambito de atuagéo e para os fins a que esta legitimada, os direitos e
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Passo ao exame do merito.

O cerne da questdo discutida cinge-se a verificagado da
plausibilidade da exigéncia da contribuigdo previdenciaria sobre os valores pagos a
titulo de aviso prévio indenizado.

Sustenta o impetrante, em apertada sintese, que a
exagdo é indevida, visto que os valores sdo pagos em circunstancias em que ndo ha
prestagdo de servigo, ndo configurando, portanto, hipétese de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, como prevista no artigo 22, inciso |, da Lei n® 8.212/91.

As contribuicbes de seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia) contam com disciplina especifica no artigo 195 da
Constituicdo Federal, alterado pelas Emendas Constitucionais n°s 20/98 e 42/03;

n

interessa-nos, para o caso concreto, o disposto em seu inciso |, “a”, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:
(grifo nosso) '

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: {Redacdoc dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998}

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 20, de 1998) (grifo nosso)
{..1

De acordo com a citada norma constitucional, a

tributagdo ordinaria para fins de seguridade social pode ser exercida mediante a

instituicdo de contribuicdes por leis ordinarias ou medidas provisorias desde que
presentes, nesse Ultimo caso, a relevanciad e a urgéngia. ' '

Assim, veio a lume, a Lei n° 8.212/91, que, em seu

artigo 22, inciso |, disciplinou a contribuicdo a Seguridade Social a cargw
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em seu artigo 28, |, estabeleceu 0 que se entende por salario-de-contribuicdo para

empregado e trabalhador avuiso:

Art. 22, A contribuicio a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas,
. devidas ou creditadas a quaiquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
‘ servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualgquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
) de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste satarial,
Lo quer pelos servigcos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposigdo do empregador ou tomador de servicos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo
coletive de trabalho ou senten¢a normativa. (Redagdo dada pela

Lei n°® 9.876, de 1999).

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigio:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio

auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade

dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer

titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,

qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos

habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos

. decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos

efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigido do

empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do

, contrato ou, ainda, de conveng¢ao ou acorde caletivo de trabatho
v ou sentenca normativa (grifo nosso)

Importante destacar que, a teor do disposto no artigo

110 do Cddigo Tributario Nacional, é preciso bem definir o alcance de cada uma das

normas positivas de competéncia tributaria, nao podendo ser desprezado o sentido das

expressdOes utilizadas por tais normas, de modo que é vedado o alargamento da

competéncia, mediante o manejo pelo legislador mfraconstztucmna! dos mstltutos
. conceitos e formas referidas no Texto Maior., L R ,
Considerando que o tema versado nos autos envolve a

suposta ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os vanr?z pagos a titulo
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de aviso prévio indenizado, com supedaneo no transcrito artigo 195, |, “a”, CF e na Lei
n°® 8.212/91, torna-se relevante discorrer acerca da expressdo “folha de salarios” e
“demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a qualquer titulo, mesmo sem
vinculo empregaticio”, constantes do texto constitucional, a fim de que, ao ser definido
esses conceitos, bem como seu sentido, seja externado o entendimento deste Juizo
acerca da matéria.

Bem, a expressdc “folha de salarios” pressupde

"salario”, ou seja, remuneragdo paga a empregado, como contraprestacdo pelo

trabalho que desenvolve em carater ndc-eventual e sob a dependéncia do empregador.
Entretanto, ha uma tendéncia doutrinaria de ampliar esse conceito, como nos ensina
Amauri Mascaro Nascimento, em sua obra “Iniciacdo ao Direito do Trabalho™ (2007,
p.332):

Saldrio € o conjunio de percepgbes econdmicas devidas pelo
empregador ac empregado ndo s como contraprestagdo do
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposicdo daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrupgdes do contrate de trabatho ou por
forga de lef.

Tem-se, ainda, uma extensdo do conceito dada pelo
préprio texto constitucional, para compreender também os ganhos habituais do
empregado a qualquer titulo (artigo 201, §11, CF).

O Aviso Prévio, previsto no artigo 487 da CLT, € um
dever que empregado e empregador tém de informar & parte contraria, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, o seu intuito de pdér um termo final ac contrato
de trabalho por prazo indeterminado.

O Iegislad'or admitiu uma alternativa a impossibilidade

pratica de concessdao e cumprimento do aviso prévio em todas as rescisdes,

estabelecendo uma reparaqao pelo descumpnmento do dever legal ‘dé natureza

meramente indenizatdria, com sugnlflcado completamente dlstlnto de salario. Cuida-se

do Aviso Prévio Indenizado. ‘E/
Hleon
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A indenizac¢ao, para o Direito do Trabalho, consiste no
pagamento feito ao empregado sem qualquer relagdo com a prestagdo dos servigos,
nao tendo natureza de remuneragao.

No aviso prévio indenizado, o empregado nédo trabalha;
ele recebe de forma indenizada os trinta dias que o empregador deveria proporcionar
para procurar novo emprego, mantendo seu salario. Tal verba serve para indenizar o
empregado pelo término abrupto do contrato de trabalho, sem que haja trabalho nos 30
(trinta) dias subsequentes. O empregado sequer esta a disposigdo do empregador
nesse periodo, pois 0 contrato de trabalho ja foi rescindido. Nao ha como considerar
esse pagamento como saiario.

De outra parte, a expressao contida no artigo 195, |,
“a”, qual seja, “demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualguer titulo,
mesmo sem vinculo empregaticio” contempla a remuneracdo paga por trabalho
prestado, ndo necessariamente salario e ndc em fungdo do emprego, mas sempre
decorrente do trabalho executado. E, mais uma vez, acentuo que no.aviso prévio
indenizado ndo ha a contraprestacio de trabalho, ao contrario, seu pressuposto é que
o empregado ndo realize qualquer trabalho em retribuicdo ao pagamento a esse titulo.

Logo, tanto a norma constitucional como os artigos 22,
e 28, 1, Lein® 8.212/91, ndo preveem a incidéncia da contribuicdc previdenciaria sobre
verbas que ndo tenham natureza salarial, como € o caso do aviso prévio indenizado,
tratando-se de nitida situacdo de ndo-incidéncia, segundo a qual a regra juridica de
tributagdo ndo incide porgue nao se realiza a hipotese de incidéncia, ou seja, néo se
configura o seu suporte fatico. ‘

Nesse cenario, a “isencio” concedida pelo artigo 214,
§9°, inciso V, alinea *f", no sentido de n&o integrar o salario-de-contribuigéo,

exclusiva_mehte, 0 aviso prévio indenizado, e posteriormente revogada pelo Decreto n®

- -6:727/09;-afigurava-se desnecessaria, por ser, reitere-se, caso tipico de ndo-incidéncia,

Assim, como nao exisle previsdo na lei para a

exigéncia da contribuigdo previdencidria sobre o aviso prévio indenizado, a referida
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contribuigdo ndo pode ser exigida, sob pena de afronta ao principio da reserva legal
tributaria, insculpido no artigo 150, inciso |, Constituicdo Federal.
Para sufragar o entendimento exposto, transcrevo o

acordao abaixo:

TRIBUTARIO:_ MANDADO DE SEGURANGA. CABIMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA., SUSPENSAO DO
RECOLHIMENTO. PARCELAS INDENIZATORIAS. NATUREZA.
NAO INCIDENCIA. ABONOS SALARIAIS. HABITUALIDADE.
EXIGIBILIDADE. MP 1523/98 E 1596/97. LEIS 8212/91, ARTS. 22
E 28 E 9528/97. ADIN 1659-8/DF. CONCESSAQ PARCIAL DA
ORDEM. | - O mandado de seguranga preventivo & adequado para
suspender a exigibilidade de contribui¢io social incidente scbre
verbas de natureza indenizatéria pagas aos empregados, podendo
também declarar incidentaimente a inconstitucionalidade ou
ilegalidade de medida proviséria (MP 1523/96 e 1596/97). Il - O
Colendo STF suspendeu liminarmente em agdo direta de
inconstitucionalidade (ADIN 1659-8) os dispositivos previstos nas
MP's 1523/96 e 1596/97, os quais cuidam da incidéncia da
contribuigdo previdenciaria sobre parcelas indenizatérias, tendo
sido revogados pela Lei de converséo 9528/97, embora a referida
ADIN tenha sido julgada prejudicada por perda de objeto. lll - Os
pagamentos de natureza indenizatéria efetuados aos
empregado, como é o caso do aviso prévio indenizado e da
indenizagdo adicional prevista no artigo 9° da Lei 7238/84
(dispensa nos 30 dias que antecedem a corregdo geral de
salarios), além do abono de férias e férias indenizadas nao
compéem a remuneracdo, donde inexigivel a contribuicao
previdenciaria sobre tais verbas. Precedentes. |V - Entretanto,
inocorre direito liquido & certo em relagdo aos abonos salariais,
notadamente se pagos com habitualidade, cuja natureza é salarial
ou remuneratéria e ndo indenizatéria (CLT, art. 457 paragrafo 1°),
como acertadamente disposto no decisum recorrido. V - De outro
giro, a impetrante possui o direito liquido e certo de suspender a
exigibilidade das contribuigGes, especialmente .incidentes scbre o
aviso prévio indenizado e a indenizagdo adicional da Lei 7238/84,
cuja concessdo parcial do mandamus foi correta e deve ser
mantida, negando-se provimento aos recursos. VI - Apelagbes do
INSS e da impetrante e remessa oficial improvidas.

(TRF 32 Regido. 2® Turma. Processo n°® 199903990633773. Rel.
Des. Fed. Cecitia Mello.- Sdo-Paulo, 17 de abril de 2007) .

Posto isso, com base na fundamentagdo expendida e

por tudo o mais que dos autos consta, CONCEDO A SEGURANGA, paw
I
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direito liquido e certo das empresas filiadas aos Sindicatos a ela vinculadas ndo serem
compelidas ao recothimento da contribuicdo previdenciaria devida pela empresa e das
contribuigdes sociais destinadas a outras entidades - salario educacgdo, ao INCRA, ao -
SENAC, ao SESC e ao SEBRAE - sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio
indenizado, afastando-se a aplicagdo do Decreto n® 6.727/09.

Custas ex iege.

Sem honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25

da Lei n° 12.016/08.

Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdigéo (artigo 14,

§1°, Lein® 12.016/09). N
Envie-se esta sentenga por meio de correio eletrdnico
relator do Agravo de Instrumento

‘ssimo Desembargador Federal
e at n° 64, de .28.4.2005, da

interposto nos autos, nos termos do artigo 149, I, F"iovimento

Corregedoria Regional da Justica Federal da 3° Regiao.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Si3o Paulo, 10 de maio de 2010.

Bos—

ELIZABETH LEAO
Juiza Federal
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