43

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

CONCLUSAO

Aos 26 de margo de 2009, faco estes autos
conclusos ao MM. Juiz Federal Substituto
Dr. Douglas Camarinha Gonzales.

Técnico Judiciario — RF 5900

PROCESSO N. 2009.61.00.006962-4
Impetrante: Federacéao de Servicos do Estado de Siao Paulo - FESESP

Impetrado : Superintendente Regional da Receita Federal do Brasil
em Sio Paulo

Trata-se de Mandado de Seguranga Coletivo, com pedido
de liminar, impetrado por Federacio de Servicos do Estado de Sio
Paulo, contra ato do Superintendente Regional da Receita Federal do
Brasil em Sao Paulo, objetivando provimento jurisdicional no sentido de
que a autoridade coatora se abstenha de promover a cobranca da
contribuicdo previdencidria devida pela empresa e das contribuicdes
sociais destinadas a outras entidades sobre os valores pagos a titulo de
aviso prévio indenizado, até decisao final.

Segundo alega, a Impetrante encontra-se sujeita ao
recolhimento de contribuicao previdenciaria incidente sobre o aviso prévio

indenizado, em razio do Decreto n°® 6.727/09.

A apreciacao da liminar foi postergada para analise
a vinda das informacoes.
Decido.

Inicialmente, afasto a preliminar de ilegitim

passiva ad causam alegada pela Unido Federal, diante da Samula ki29 do
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Supremo Tribunal Federal que firma a possibilidade do uso do mandado
de seguranca coletivo por associagées representativas, independentemente
de autorizacao especial em assembléia geral, pois se cuida de substituicio
processual expressamente prevista na Carta Politica de 1988, art. 5°, LXX,

b), cuja utilizacéo in casu guarda sintonia com tais dispositivos.

Verifico a presenca dos requisitos necessarios a

concessao do pedido de liminar.

A quaestio juris em pauta cinge-se na andalise da
legitimidade de tributacéo, via contribui¢do patronal, sobre o aviso prévio
patronal pago ao empregado celetista. Questiona-se, assim, se a

contribuicéo incidente sobre essa rubrica é admissivel juridicamente.

Passo a andlise da questio, a partir da analise do
arquétipo constitucional da contribui¢do patronal em cotejo com a sua
base de calculo tributaria e a respectiva defini¢do da natureza juridica do
aviso prévio.

O artigo 195, I, da Constitui¢cdo da Reptblica funda o
arquétipo constitucional da contribuicdo em analise:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢ées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 20, de 1998)
a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho '{asgiu

creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional \1° 20, de

1998).
Art. 201 (...)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer ¢itulo, serd
incorporados ao salario para efeito de contribui¢io previdenciaria e Senseqi
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repercussd@o em beneficios, nos casos € na forma da lei. {Incluido dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

A hipétese de incidéncia tributaria em questao vem

definida pela lei impositiva nos termos do artigo 22, 1, da Lei 8.212/91:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracées pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
Jorma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa.

Como se vé, a base de calculo do tributo alcanca toda
remuneracao paga, devida ou creditada a qualquer titulo, ao empregados e
trabalhadores avulso, contudo, seu alcance limita-se aos rendimentos do

trabalho, de carater remuneratério.

Resta, pois, saber se o aviso prévio indenizado
encontra-se subsumido fatica e juridicamente a base de calculo do
tributo. A rigor, toda origem histérica do aviso prévio delineia-se sobre a
perspectiva indenizatéria, de garantia do trabalhador contra a despedida
arbitraria. Tem, pois, carater indenizatério e nao salarial ou
remuneratério, eis que nao representa contraprestacdo pelo trabalho

prestado, mas tem sua razao de ser na despedida do trabalhador.

Nesse contexto, ndo me parece razoavel sua exte
base de calculo da contribuicdo previdenciaria, pois a parte
perspectiva econdmica e juridica ditada tanto pelo seu arqui
constitucional, como pela sua hipédtese de incidéncia. Enfim, a equacdo

desses ultimos nao alcanga a natureza indenizatéria do aviso prévio.
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De mais a mais, em razdo de sua eventualidade, nao
integra o salario-de-contribuicéo, conforme previsto na alinea “e”, item 7,
paragrafo nono do artigo 28 da Lei 8.212/91.

Tais constatagbes levam a conclusido da existéncia do
fumus boni juris.

Da mesma forma, tenho que se ndo concedida a
medida pleiteada, a Impetrante encontrar-se-a prejudicada em seu direito.
Dai o periculum in mora.

Em face do exposto, nos termos do art. 151, V, do Cédigo
Tributario Nacional, DEFIRO a medida liminar almejada, para o fim de
determinar a suspensio da exigibilidade da contribui¢do previdenciaria
devida pela empresa e das contribui¢bées sociais destinadas a outras
entidades sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado, até
deciséo final.

Oficie-se 4 autoridade impetrada para pronto
cumprimento desta decisdo, bem como para prestar informagdes, no prazo
legal.

Oportunamente ao Ministério Publico Federal para

parecer, tornando, apés, conclusos para sentenca.
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